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Regionalna 1zda Obrachunkowa
e 0G0S2CZY
Zespbt we Wioctawku
ul. Brzeska 6 Uchwala Nr 14 /WPF /2014
§7-800 Wtoctawek .
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 11 grudnia 2014 roku.

w sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wicloletnicj
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Piotrkéw Kujawski na lata 2015-2025.

Dzialajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz.
1113), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
( tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku

w sprawie wyznaczania sktadow orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki
postanowit

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta i Gminy Piotrkéw Kujawski na lata 2015-2025.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm. — dalej ufp) Burmistrz Miasta
i Gminy Piotrkéw Kujawski przekazal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespdl we Wioctawku, projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Piotrkéw Kujawski na lata 2015 — 2025 (dalej WPF) celem
zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy formutujac opini¢ przyjat za podstawg dane wynikajace z WPF, w
tym z przedsiewzigé oraz prognozy kwoty diugu.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spetnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisdw ustawy o finansach publicznych. WPF zawiera elementy okreslone



w art. 226 ufp i sporzadzona zostata na okres, w ktorym planuje si¢ splaci¢ zaciagnigte i
planowane do zaciagnigcia zobowigzania.

Wartosci przyjete w WPF dla roku 2015 sa zgodne z wartosciami przyjetymi w
projekeie uchwaly budzetowej na 2015 r., w tym w szczegblnosci w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dugu Gminy, co wypelnia
zasade okreslong w art. 229 ufp.

Na 2015 r. zaplanowano budzet z deficytem w wysokosci 3.163.175 zh. W budzecie
zaplanowano przychody z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 2.450.936 zI na pokrycie
planowanego deficytu. Planowany diug na koniec 2015 r. wynosi 6.252.936 zi.

7 przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2015-2025 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ufp - prognozowane dochody biezace budzetow w tych latach
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych. Przy powyzszym Skiad
wskazuje na wysoki poziom planowanych nadwyzek operacyjnych w latach 2016-2025,
ktore wynosza odpowiednio; 1.738.000 zi, 2.071.000 z, 2.557.000 zi, 3.100.000 =z,
3.612.000 zt z tendencjg rosnaca w kolejnych latach. W latach 2012-2013 wykonano
nadwyzki operacyjne odpowiednio 3.371.516 zt i 3.447.612 zl, ale przewidywane
wykonanie nadwyzki operacyjnej w 2014 r. wynosi 519.413 z, a planowane na 2015 r.
29.334 zl, w ocenie Skladu uzyskanie nadwyzek w planowanych wysokosciach obarczone
jest ryzykiem. Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej stanowi jeden z elementow oceny
mozliwosci Gminy angazowania srodkow wlasnych na realizacje zadan inwestycyjnych oraz
zdolnosci do splat zobowiazan.

Od 2014 roku w kwestii oceny mozliwosci zadluzania si¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, obowiazuja przepisy wynikajace z art. 243 ufp, zgodnie z przepisami tego
artykuhi, wysoko$¢ wskaznika stanowigcego goérna dopuszczalng granice obciazenia
dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sptatami wczesniej zaciagnigtych
kredytéw i pozyczek, wykupem papierow wartosciowych oraz potencjalnymi splatami kwot
z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji nie moze by¢ wyzsza od $redniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
ogoltem budzetu.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze w badanej jednostce, istotny wplyw na ksztaltowanie
sic powyzszych relacji bgdzie miala realnoé¢ pozyskiwania dochodéow budzetu i
wypracowanie planowanych nadwyzek operacyjnych. Niezrealizowane dochody budzetowe,
a takze nizsze od planowanych nadwyzki operacyjne moga negatywnie wplyng¢ na
ksztaltowanie si¢ wskaznika obstugi zadtuzenia.

W latach 2015-2016  obciazenie budzetu z tytulu splaty dhugu ksztaltowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze w roku 2017
oscylowa¢ bgdzie w granicach wskaznika dopuszezalnego ( 2,72 % / 2.70 %, réznica 0,02
%).



Powyzsze oznacza, ze w roku 2017 mozliwos¢ splaty diugu obcigzona jest ryzykiem. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej
realizacji przez Gming dochodéw, a takze wypracowania nadwyzek operacyjnych w
planowanych wielkosciach oraz wykonania wydatkéw na ztozonym poziomie. W przypadku
gdy zalozenia przyjete w prognozie nie zostang wykonane koniecznym stanie si¢ dokonanie
korekty wielkosci w niej przyjetych, w tym przede wszystkim obnizenia zakladanego
poziomu wydatkow. Nalezy takze podkresli¢, ze istotne znaczenie dla zachowania relacji z
art. 243 ufp dla roku 2015 i lat przyszlych bedzie mialo wykonanie budzetu w 2014 1.

Do projektu uchwaly dotaczono objasnienia, przyjgtych wartosci. Zgodnie z WPF
planowane dochody na 2016 r. sa wyzsze od planowanych na 2015 r. o 2.295.219 zi.
Zdaniem Skladu Orzekajacego objasnienia powinny by¢ uzupetnione o informacje dotyczace
wysokoscei tych dochodow. W sytuacji kiedy dochody czy wydatki ksztaltuja si¢ na poziomie
odbiegajacym od poziomu w latach poprzednich nalezy to zawrze¢ w objasnieniach do
WPF. Planowanie dochodéw, na poziomie wyraznie odbiegajacym od dochodow lat
poprzednich, nie jest realistyczne i stanowi przestankg do stwierdzenia prawdopodobienstwa
ich przeszacowania na etapie planowania. Zgodnie z art. 226 ust. 1 ufp WPF powinna by¢
realistyczna. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ufp objasnienia sa
integralng czgscia WPF i powinny by¢ dotaczone do kazdej uchwaty w sprawie WPF, a takze
do kazdej uchwaty zmieniajacej prognozg.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenil przedlozony, wraz z
projektem uchwaty budzetowej na 2015 ., projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz zawarlej w niej prognozy kwoty diugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajace
7 art. 230 ust. 3 ufp, zgodnie z ktérym opini¢ do projektu uchwaty w sprawie WPF lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szezegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach,
na ktore zaciagnigto i planuje sig¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Sposob wejscia w zycie uchwaly, o ile zostanie ona podjeta w 2014 r.. jest zgodny z
obowigzujgcymi przepisami prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, mimo zastrzezen w tresci uzasadnienia Skilad

Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skladu Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Trojey 35, w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia. Odwolanie wnosi sig za posrednictwem Zespolu we Wioctawku

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego

. Calonek Kolegium
Regionalnej Izby Obmchuukuwcj
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mgr Halintt Stroelecka



