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Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 grudnia 2014 roku.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowe Miasta j Gminy Piotrkéw Kujawski na
2015 rok

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz.
1113) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia
2011 roku w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Cztonkowie : - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Piotrkéw Kujawski
na 2015 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Piotrkow Kujawski zgodnie =z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych ( Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm. - dalej ufp) projekt
uchwaly budzetowej Miasta i Gminy na 2015 r. wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej zawiera niezb¢dne elementy okreslone w art.
212 ufp . Zawarte w tresci projektu uchwaly limity i upowaznienia dla organu wykonawczego
zwigzane z wykonywaniem budzetu spelniajg wymogi art. 212 i art. 258 ufp.

Plan dochodow i wydatkow budzetu opracowany zostal w formie tabel do uchwaly w

pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.



Czg$¢ opisowa projektu budzetu pozwala dokonaé oceny prawidlowosci zastosowanej
klasyfikacji budzetowej oraz zabezpieczenia niezbgdnych srodkéw na obligatoryjne zadania
wihasne Gminy.

Analiza projektu uchwaly budzetowej wskazuje, ze na 2015 r. prognozuje si¢ dochody
budzetu w wysokosci 25.754.781 zl, z wyodrgbnieniem dochodéw biezacych w wysokosci
25.750.281 z1 i majatkowych w wysokosci 4.500 zt (w tym ze sprzedazy majatku 4.500 zh).
Jak wynika z uzasadnienia do projektu uchwaly w dochodach nie ujgto dotacji celowych,
ktorych wysoko$¢ bedzie znana w trakcie roku budzetowego. Zalozone w prognozie dochody
majgtkowe sg realne do wykonania.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrodia dochodow, w tym kwote
subwencji ogolnej (czg$¢ oswiatowa, wyréwnaweza i réwnowazaca), ktora jest zgodna z
wielkogciami podanymi przez Ministerstwo Finanséw. Dochody z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych przyjeto w nizszej wysokosci niz to wynika z pisma
Ministerstwa Finansow, wiedzac, ze podane plany maja charakter informacyjno — szacunkowy
i faktyczne dochody Gminy mogg by¢ mniejsze lub wyzsze od tych podanych przez
Ministerstwo Finanséw. Dotacje na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentow.

Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 28.917.956 zi, z tego wydatki biezace w
kwocie 25.720.947 zl i majatkowe w kwocie 3.197.009 zi

Planowany na 2015 r. budzet zaklada deficyt w wysokosci ~ 3.163.175 z1, ktory
stanowi ok. 12,3% planowanych budzetowy dochodéw. Powyzszy deficyt Gmina planuje
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredytow i pozyczek oraz wolnych srodkow.
Wskazane zrédlo sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ufp, to jednak budzi
watpliwos$¢, czy na tym etapie wykonania budzetu za biezgcy rok budzetowy mozna okresli¢
realng wysokos¢ wolnych $rodkow. Przyjecie hipotetycznej kwoty wolnych s$rodkow
zobowiazuje do korekty budzetu po sporzadzeniu rocznych sprawozdan finansowych. Do
projektu uchwaly budzetowej Burmistrz Miasta i Gminy dolgczyt kserokopi¢ potwierdzonych
wyciagow bankowych z ktorych wynika, ze Gmina posiada wolne $rodki na lokatach
bankowych.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono taczng kwotg planowanych przychodéw i
rozchodéw budzetu, okreslono limit zaciaganych zobowigzan na pokrycie planowanego i
przejsciowego deficytu budzetu.

Planowane dochody biezace przewyzszaja planowane wydatki biezgce o 29.344 zi,
zachowano wiec relacje okreslona w art. 242 ust 1 ufp, nalezy przypomnie¢ iz relacja ta musi
by¢ zachowana takze na koniec roku budzetowego. Sktad Orzekajacy zwraca uwage , iz
nadwyzka operacyjna w ostatnich latach maleje ( w 2013 r. wypracowano nadwyzke w
wysokosci 3.447.612 zl, planowane wykonanie na 2014 r. wynosi 519.413 zi, a plan na 2015
r. wynosi 29.334 z}). Nalezy podkresli¢, ze wysokos¢ nadwyzki operacyjnej wykorzystywana

jest do wyliczenia wskaznikow informujacych o zdolnosci Gminy do ponoszenia cigzaru



zaciaganych zobowigzan i realizacji inwestycji. Trwale pogarszanie si¢ nadwyzki operacyjnej
wplywa niekorzystnie na relacje wynikajace z art. 243 ufp, dlatego Gmina musi poczyni¢
starania, ktorych efektem bedzie uzyskiwanie wyzszych nadwyzek operacyjnych.

W przedtozonym projekcie oceniono réwniez ujgcie w planie dochodow i wydatkow
obowiazkowych zadan wlasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ( t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1115) oraz ustaw
kompetencyjnych.

Zgodnie z art. 237 ufp w budzecie wyodrgbniono dochody i wydatki finansowane z
tych dochodéw, zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z
odrebnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2012, poz. 124 ze zm.) planuje si¢
przeznaczyé na realizacj¢ programéw przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.
Wysokos¢ wydatkéw na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ) zaplanowano w wysokosci zgodnej z
dyspozycja art. 403 wymienionej ustawy.

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi , zgodnie z art. 6r ustawy z dnia
13 wrzesnia o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r,, poz. 391 ze
zm.) powinny byé przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

W rozdziale 01030 - Izby Rolnicze, zgodnie ze stosownymi przepisami , art. 35 ust. |
pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1079)
zabezpieczono wydatki na rzecz Izb Rolniczych.

W budzecie utworzono rezerwe ogolna, ktéra miesci si¢ w granicach okreslonych w
art. 222 ust. 1 ufp oraz rezerwy celowe w tym na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego, ktorg ustalono w wysokosci okreslonej w art. 26 ust. 4 ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166).

W zalacznikach do uchwaly budzetowej uj¢to dotacje udzielane z budzetu dla
jednostek nalezacych do sektora finansow publicznych i jednostek spoza sektora finanséw
publicznych, w tym dla instytucji kultury, plan przychodéw i kosztow samorzadowego
zakladu budzetowego , co zgodne jest z art. 214 ufp.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nim wysokos¢ dtugu Gminy sg
zgodne z wartodciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta i Gminy Piotrkow Kujawski, co wypelnia dyspozycj¢ normy art. 229 ufp.



Sposéb wejscia w zycie uchwaly budzetowe;j , o ile zostanie ona podjeta przez organ
stanowiacy w 2014 r. jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty budzetowej Miasta i
Gminy Piotrkow Kujawski spelnia wymogi formalne i merytoryczne, zawiera obligatoryjne

elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych.
Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skfadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Tréjey 35, w terminie 14 dni od dnia Jjej dorgczenia. Odwotanie
wnosi si¢ za posrednictwem Zespolu we Wioclawku,
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