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Regionalna lzva Obrachunkowa
wBYDGOSZCZY
Zespol we Wioctawku

87-800 Wtoctawek

ul. Brzeska 6
Uchwala Nr 2/Kd /2015
Sktadu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 20 stycznia 2015 roku

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu Miasta i Gminy Piotrkow

Kujawski.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (. t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.} W
zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia skladow

orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: — Halina Strzelecka
Cztonkowie: — Elzbieta Osiniska
— Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie prawidiowosc planowanej kwoty diugu przedstawionej przez Miasto

i Gming Piotrkow Kujawski.

Uzasadnienie

Rada Miejska Piotrkow Kujawski na sesji w dniu 22 grudnia 2014 r. podjela uchwalg
Nr 11/16/2014 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Piotrkéw Kujawski na 2015 r.
oraz uchwale Nr 11/17/2014 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Piotrkéw Kujawski na lata 2015-2025 ( dalej WPF).

Przedmiotem dokonanej przez Sklad Orzekajacy analizy prognozy kwoty diugu
Miasta i Gminy Piotrkéw Kujawski, stanowiacej cze$¢ WPF . byla kontrola zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm. — dalej ufp), dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetoéw - roku biezacego i lat przysztych.



WPF Miasta i Gminy Piotrkéw Kujawski przewiduje wystgpienie zadluzenia w latach
2015-2025. Planowany na koniec 2015 r. dtug wynosi 6.252.936 z. Na kwotg t¢ skiadaja
sie zaciagniete w latach ubiegtych zobowiazania oraz planowane do zaciagniecia w 2015 r.
kredyty i pozyczki w wysokosci 2.450.936 zl.

W uchwale w sprawie WPF Rada Micjska wskazala sposob splaty zaciagnigtych i
planowanych do zaciggnigcia zobowiazan wplywajacych na wysokoé¢ dhugu. W latach 2016-
2025 splata diugu planowana jest z nadwyzek dochodow nad wydatkami (nadwyzek
budzetowych), natomiast w 2015 roku z wolnych srodkow wynikajacych z rozliczen
zaciagnigtych kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

W calym okresie obowigzywania WPF zachowana jest zasada wynikajgca z art. 242 ufp, tzn.
planowane dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych.

Nalezy takze przypomnieC, ze od 2014 r. dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu splaty
diugu, ustalony jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodow ogétem budzetu, zgodnie 2 regula wynikajaca z art. 243 ufp.
Dla ustalenia w sposob prawidtowy wskaznikow splaty zadtuzenia, bardzo istotne staje sie
planowanie oraz wykonanie dochodéw zarowno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie
nowego maksymalnego wskaznika obciazenia budzetu splata diugu wiaze si¢ w sposéb
bezposredni z wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze srodkow wiasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogodtem, Zatem od 2014 r.
maksymalny putap obcigzenia budzetu splatg dhugu zalezny jest od wykonania nadwyzek
operacyjnych oraz uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku — wielkosci te maja wplyw na
wysokos¢ wskaznikow jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig one podstawe do
ustalania wskaznika maksymalnego (reguta z art. 243 ufp). Przy powyzszym Skiad
Orzekajacy zwraca uwage na malejace wielkosci nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w stosunku do lat ubiegtych. W 2013 r.
wykonano nadwyzke operacyjng w wysokosci 3.447.612 zi, planowane wykonanie za 2014 r.
wynosi 519.413 zt . Na 2015 rok zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 29.334 2.
W dalszych latach obowiazywania WPF zaplanowano nadwyzki operacyjne W granicach od
1.700.000 zi do ok. 2.500.000 zi. Nalezy podkresli¢, iz wysokosé nadwyzki operacyjnej
stanowi jeden z elementow oceny mozliwoéci Gminy angazowania $rodkow wiasnych na
realizacje zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci do sptat zobowigzan.

Przedstawiona przez Miasto i Gming Piotrkow Kujawski prognoza kwoty dlugu
wykazuje, ze poczawszy od 2015 r. Miasto zachowa relacjg, o ktérej mowa w-art. 243 ufp.
Roczna wartosé obcigzen budzetu splatg diugu, kosztami jego obstugi do planowanych
dochodow ogdtem budzetu danego roku nie przekracza éredniej arytmetycznej — Z
obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat — relacji



dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogotem. Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, iz
2017 roku relacja planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan do dochodéw ogotem,
ksztattuje si¢ blisko maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty (2,70 %, 2,72 %) .
Sklad Orzekajacy zauwaza, iz powyzszych ustalen dokonano przy zalozeniu pelnej
realizacji dochodéw, utrzymania planowanego poziomu wydatkow oraz osiggnigcia
zaktadanych nadwyzek operacyjnych.
Niniejsza opinia oparta jest na wynikach analizy przediozonych dokumentow
i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng oceng kondycji finansowej Miasta i Gminy.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stluzy prawo wniesienia odwotania do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszcezy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. Odwotanie wnosi sig za posrednictwem Zespotu we Wioctawku

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego

. Czlgnek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Byd ?_/ z

mgr Halina Strzelecka



