Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA

dnia 4 kwietnia 2019 r.
Uchwata Nr 4 /S/2019
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 kwietnia 2019 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Piotrkow
Kujawski sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy za 2018 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pozn. zm.)
w zwigzku z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z p6ézn. zm.), a takze zarzadzenia nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia | pazdziernika 2018 roku w sprawie skladow

orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Czlonkowie: Elzbieta Osinska - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

postanowit:

zaopiniowac pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Piotrkow Kujawski

sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy za 2018 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm. - dalej ufp) Burmistrz

Miasta i Gminy Piotrkow Kujawski (dalej Gminy) przedtozyt Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespol we Wioctawku sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy za 2018 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Piotrkow Kujawski za 2018 rok. Sktad Orzekajacy

zapoznal si¢ takze z uchwatla budzetowa na 2018 rok uchwalong w petnej szczegotowosci




klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi w ciagu roku oraz sprawozdaniami

budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Po zapoznaniu si¢ z przedlozonymi materiatami Sklad Orzekajgcy stwierdzit,
iz sposdb prezentacji, w przedtozonym sprawozdaniu, najistotniejszych danych dotyczacych
planu i wykonania dochodéw (zatgcznik Nr 1 do sprawozdania) oraz planu i wykonania
wydatkow budzetowych roku 2018 (zalacznik Nr 2 do sprawozdania) uwzglednia
szczeg6lowosé przyjeta w uchwale budzetowej i tym samym zapewnia jego zgodnos¢ z
przepisem art. 267 ust. 1, pkt 1 ufp.

Badajac sprawozdanie pod wzglgdem merytorycznym , Skfad Orzekajacy stwierdzil, co
nastgpuje,

Z analizy sprawozdan wynika, iz zaplanowane w kwocie 39.859.262,81 zt dochody
budzetu zostaty zrealizowane w kwocie 40.044.532,66 zi, tj. 100,5 % planu. W ramach
dochoddéw ogdtem realizacja dochodéw biezacych stanowi kwotg 37.614.018,88 zt (100,6 %
planu), a zrealizowane dochody majatkowe stanowig kwote 2.430.513,78 zt ( 98,7 % planu).
W sprawozdaniu oméwiono dochody wedtug Zrédet ich pochodzenia.

W strukturze dochodéw, dochody z tytulu dotacji i $rodkéw na cele biezace i inwestycyjne
stanowily 43,5 %, dochody wiasne 30,1 % oraz subwencja ogdlna 26,4 %.

Dochody wiasne zostaty zrealizowane w kwocie 12.067.334,88 zt, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

- udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych —4.490.702,00 zi, tj. 103,2 % planu,
- podatek od nieruchomosci - 3.865.866.29 zi, tj. 101,7 % planu,
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych — 357.064,29 zi, tj. 104,3 % planu.

W wyniku obnizenia w 2018 r. przez Rad¢ Miejska gornych stawek podatkow,
udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji organu podatkowego w sprawie umorzen zaleglosci
podatkowych (zgodnie ze sprawozdaniem Rb- PDP z wykonania dochodéw podatkowych)
uzyskano dochody nizsze o kwotg 1.482.881,23 zt.

Zaleglosci wobec Gminy wedlug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S
("Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych™ jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku.”) wyniosty 1.529.472,60 zt.
Kwota ta wzrosta o 102.987,95 zt w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego,
w tym zaleglosci podatkowe wynosza 149.955,28 zt i zmniejszyly si¢ w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego 0 9.119,42 zt . W sprawozdaniu przedstawiono dziatania
podejmowane przez Gming w celu wyegzekwowania dochodow naleznych Gminie.

W ramach zaplanowanych wydatkéw ogoétem udzial wydatkow biezacych stanowit
84,1 %, a wydatkow majatkowych 15,9 %. Zaplanowane w kwocie 44.200.363,14 zt wydatki
ogblem, zostaly zrealizowane w kwocie 42.264.548,72 zl, co stanowi 95,6 % planu. Na
zadania biezace wydatkowano kwot¢ 35.839.306,58 zl, co stanowi 84,8 % wykonanych
wydatkow ogdtem (96,4 % planu), a na zadania majgtkowe kwote 6.425.242,14 z, ). 15,2 %
wykonanych wydatkow ogotem (91,6 % planu).

W wykonanych wydatkach ogotem najwyzszy udziat stanowig wydatki w dziatach:



- 855 ,Rodzina” — 12.738.405,85 zt (30,1 %),
- 801 ,0$wiata i wychowanie” —11.465.338,22 zt (27,1 %),
- 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska™ — 6.785.692,14 % (16,1 %),
- 750 ,,Administracja publiczna” - 2.689.933,43 zt (6,4 %),
- 600 ,, Transport i fagcznosc™ - 2.607.750,65 zt (6.2 %),
- 852 ,Pomoc spoleczna” - 2.084.726,31 zt (4,9 %).
Wedtug planu budzet roku 2018 mial zamknaé si¢ deficytem w wysokosci

4.341.100,33 zt. Na skutek nizej niz zakladano realizacji planu wydatkéw biezacych i
majatkowych  budzet okresu sprawozdawczego zamknal si¢ nizszym od planowanego
deficytem wynoszacym 2.220.016,06 zt.

Stan zadluzenia Gminy na Koniec okresu sprawozdawczego zamyka si¢ kwotg
2.265.400,00 zt, co w relacji do dochodéw wykonanych wynosi 5,7 %.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roznicg pomigdzy dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoscia dodatnia i wynosi 1.774.712,30 zt (przy planowanej jego wysokosci
w kwocie 207.985,28 zl). Oznacza to, ze zachowany zostal wymog okreslony przepisem art.
242 ust. 2 ufp w mysl ktérego na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzkg budzetowg i wolne
érodki z lat ubiegtych. Skiad Orzekajacy przypomina, ze wynik operacyjny jest miernikiem
kondycji finansowej jednostki. Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze
wskaznik jednoroczny (kol. 9.5 wieloletniej prognozy finansowej ) Gminy Piotrkow Kujawski
planowany na koniec trzeciego kwartatu 2018 r. na poziomie ujemnym ( -0,86 % ) wykonany
zostal na poziomie wyzszym , tj. 4,45 % , co ma znaczenie w kontekscie obliczania
dopuszczalnego wskaznika splaty dtugu (art. 243 ufp) dla nastgpnych lat budzetowych.

Dokonana wyrywkowo kontrola danych dotyczacych planu i wykonania dochodow i
wydatkéw budzetu 2018 r. zawartych w sprawozdaniu potwierdzita zgodnos¢ z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb- 27S i Rb-28S. Dane zawarte w
sprawozdaniu Rb -28S z wykonania planu wydatkéw nie wskazuja na przekroczenie zakresu
upowaznienia do dokonywania wydatkow.

Do sprawozdania zataczono informacj¢ o stanie mienia Gminy Piotrkow Kujawski.

Na marginesie Skiad Orzekajacy sygnalizuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 roku weszty
w Zycie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2018 r, poz. 2500), ktére wprowadzajg istotne zmiany
dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2020 - 2025 oraz na rok 2026 i kolejne lata.

Ponadto ustawa tg doprecyzowano m.in. regulacje dotyczace klasyfikowania tytutow
dhuznych o inne nienazwane zobowigzania finansowe wynikajgce ze stosunkoéw prawnych,
(art. 72 ust. la ufp).

Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu . Nie
moze byé zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng dziatalnosci finansowe;j
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Gminy.
Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy



