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Arkadiusz Jaroslaw Rybak
Przewodniczacy Rady Miejskiej

Piotrkow Kujawski

W zalaczeniu przesytam uchwate Nr XVI1/42/2012
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legium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 25 lipca 2012 roku w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr XIV/96/2012 Rady Miejskiej w Piotrkowie Kujawskim z dnia 26 czerwca 2012 roku
w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Piotrkéw Kujawski absolutorium z tytutu

wykonania budzetu za 2011 rok.
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Uchwatla Nr XV1/42/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 25 lipca 2012 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XIV/96/2012 Rady Miejskiej w Piotrkowie
Kujawskim z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy
Piotrkéw Kujawski absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2011 rok.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.),
art. 91 ust. 1 i art. 28a ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sktadzie:

Przewodniczacy:

1. Tadeusz Dobek
Czlonkowie:

Wiodzimierz Bartkowiak
Lidia Dudek
Wiodzimierz Gérzynski
Daniel Jurewicz

Elzbieta Osinska

Halina Paszkowska
Robert Pawlicki

Jan Sieklucki

Halina Strzelecka

Piotr Wasiak
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uchwala, co nastepuje:
stwierdza niewaznosé¢ uchwaty Nr XIV/96/2012 Rady Miejskiej w Piotrkowie Kujawskim
z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Piotrkéw
Kujawski absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2011 rok.

Uzasadnienie

W dniu 2 lipca 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we
Wioctawku, wptyneta uchwata Nr XIV/96/2012 Rady Miejskiej w Piotrkowie Kujawskim
z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Piotrkow
Kujawski absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2011 rok. Do uchwaly dotaczono
wyciag nr 1/2 z protokotu XIV Sesji Rady Miejskiej w Piotrkowie Kujawskim VI kadencji
z dnia 26.06.2012 r. Uchwata Nr XIV/96/2012 byta przedmiotem badania nadzorczego
na posiedzeniu kolegium 25 lipca 2012 r. O terminie posiedzenia kolegium, pismami z dnia
17 lipca 2012 r., znak RIO-KA-4010-16-4/2012, zawiadomiony zostal Burmistrz oraz
Przewodniczacy Rady Miejskiej Piotrkéw Kujawski.



W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli i wyjasnienia zlozyli przedstawiciele Miasta
i Gminy Piotrkow Kujawski — Burmistrz Miasta i Gminy — Mirostaw Skonieczny oraz
Przewodniczacy Rady Miejskiej — Arkadiusz Jarostaw Rybak.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, badajac przedmiotowg
uchwale, z tresci ktorej wynika, ze Rada Miejska nie udzielita absolutorium Burmistrzowi
Miasta i Gminy Piotrkéow Kujawski za 2011 rok stwierdzito, ze zostala ona podjgta
z naruszeniem art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

Podjecie uchwaly absolutoryjnej nalezy do wytacznej wlasciwosci organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego, o czym stanowig przepisy art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym i art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Zgodnie z cytowanymi przepisami, organ stanowiacy rozpatruje sprawozdanie
z wykonania budzetu i podejmuje uchwale w sprawie udzielenia lub nieudzielania
absolutorium organowi wykonawczemu z tego tytutu. Przed podjeciem uchwaty w sprawie
udzielenia organowi wykonawczemu absolutorium, zgodnie z przepisami art. 28a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy zapoznaje si¢ z wnioskiem komisji rewizyjne;
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu oraz opinig
regionalnej izby obrachunkowej w sprawie tego wniosku. Uchwale w sprawie absolutorium
rada gminy podejmuje bezwzgledng wigkszoscia ustawowego sktadu rady gminy.
Bezwzgledna wigkszos¢é ustawowego sktadu rady gminy oznacza liczbe catkowita glosow
oddanych za wnioskiem przewyzszajaca potowe ustawowego sktadu rady gminy, a zarazem
tej potowie najblizsza (uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 20 wrzesnia 1995 r. sygn.
akt W. 18/94, OTK 1995, nr 1, poz. 7).

Absolutorium zostanie udzielone, jezeli za udzieleniem bedzie glosowala wigcej niz
polowa ustawowego sktadu rady gminy. W sytuacji, gdy za zadna mozliwoscia — udzieli¢ lub
nie udzieli¢ absolutorium - nie padnie wymagana bezwzgledna wigkszos¢ glosow
ustawowego skladu rady gminy, to mamy wowczas wynik glosowania ,,w sprawie
absolutorium™ nierozstrzygniety, a brak jest podstaw prawnych do przeprowadzenia
kolejnych glosowan.

Badaniu nadzorczemu, w rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.), w zwiazku z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym, podlega tryb w jakim uchwata
w sprawie absolutorium zostata podjeta, a takze materialne przestanki jej uchwalenia.

Z przedtozonego Regionalnej Izbie Obrachunkowej wyciagu nr 1/2 z protokotu XIV Sesji
Rady Miejskiej w Piotrkowie Kujawskim wynika, ze:

1) przed podjeciem uchwaty w sprawie absolutorium przedstawiono:
— sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 r. wraz ze sprawozdaniem finansowym
i informacja o stanie mienia gminy,
— pozytywna opini¢ Sktadu Orzekajacego RIO w Bydgoszczy Nr 102/2012
z 12 kwietnia 2012 r. o przedtozonym przez Burmistrza sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2012 r. wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego, :
— pozytywna opini¢ Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu oraz wniosek Komisji
o udzielenie absolutorium,



— pozytywna opini¢ Skladu Orzekajacego RIO w Bydgoszezy Nr 9/2012 z 23 maja
2012 roku w sprawie zaopiniowania wniosku absolutoryjnego;

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej otworzyt dyskusje nad przedstawionym sprawozdaniem
z wykonania budzetu, nikt jednak z radnych nie wziat udziatu w dyskusji;

3) Przewodniczacy Rady Miejskiej odczytat projekt uchwaty Nr XIV/95/2012 w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Miasta i Gminy Piotrkéw Kujawski za 2011 r.;

4) za przyjeciem uchwaly glosowato 14 radnych, przy braku gloséw przeciwnych
1 wstrzymujacych;

5) Przewodniczacy Rady Miejskiej odczytat projekt uchwaly Nr XIV/96/2012 w sprawie
udzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Piotrkéw Kujawski absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za 2011 rok.

W glosowaniu jawnym brato udzial 14 radnych przy ustawowym skladzie rady
wynoszacym 15 0séb, przy czym:

»za” podjeciem uchwatly w sprawie udzielenia Burmistrzowi absolutorium za 2011 r.
oddano 6 glosow,
»przeciw” 0 glosow,

— 8 radnych wstrzymato si¢ od gtosu.

Przewodniczacy Rady stwierdzil, iz absolutorium dla Burmistrza Miasta i Gminy
Piotrkéw Kujawski z tytutu wykonania budzetu za 2011 r. nie zostato udzielone.

Oceniajac tryb, w jakim uchwata ta zostala podjeta, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy po przeanalizowaniu przebiegu sesji stwierdza, ze procedura
absolutoryjna od momentu przedstawienia przez Burmistrza Miasta i Gminy sprawozdania
z wykonania budzetu za 2011 r. do momentu otwarcia dyskusji nad sprawozdaniem przez
Przewodniczacego Rady (radni nie dyskutowali na temat wykonania budzetu), spemia
wymogi formalno-prawne. Pod glosowanie zostata poddana uchwata w sprawie udzielenia
absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy i nie uzyskala ona poparcia bezwzglednej
wigkszosci ustawowego skladu Rady, a jednoczesnie przeciwko niej nikt nie glosowal.
Zdaniem kolegium izby, Rada Miejska nie rozstrzygneta sprawy absolutorium, a jedynie
odrzucita projekt uchwaly zawierajacy wniosek Komisji Rewizyjnej o udzielenie
absolutorium. Znowelizowana tres¢ art. 28a i 28b ustawy o samorzadzie gminnym nie daje
podstaw do sporzadzenia uchwaty o tresci przeciwnej od glosowanej (nie przewiduje
mozliwosci przyjecia uchwaty o nieudzielaniu absolutorium w drodze domniemania). Dlatego
tez przekazana izbie uchwata Rady Miejskiej w sprawie nieudzielenia absolutorium, ktdra
sformutowano bez uwzglednienia wymogéw ustawowych dla jej podjecia, w istotny sposéb
narusza przepis art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej [zby Obrachunkomﬁydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.
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